Gobiernos Municipales ~—
Auténomos, ":"*’3
2o &
Democraticos [AM - BOLMA
y Transparentes

Asdi Susap BBl &= ¢ £ rpaeoew




Gobiernos Municipales Autonomos,
Democraticos y Transparentes

INTRODUCCION

La Federacidon de Asociaciones Municipales de Bolivia
(FAM) vy las Asociaciones Departamentales de Munici-
pios organizaron talleres en los nueve departamentos con
la finalidad de formular una propuesta municipal para la
Asamblea Constituyente que exprese la visidn y nece-
sidades de todos los Gobiernos Municipales del pais con
relacién a la reforma de la Constitucién Politica del Esta-
do. La propuesta fue elaborada con dos perspectivas: la
estrictamente municipal, y la general del Estado, es decir,
una particular del sector y otra con visién nacional.

Los talleres contaron con la participacion relevante
de alcaldes y alcaldesas, concejales y concejalas ade-
maés de funcionarios municipales de diferentes repar-
ticiones y técnicos especializados en la materia, que se
dividieron en grupos de trabajo seglin ejes temdticos
seleccionados. Los resultados de la discusién de cada
grupo, expresados en conclusiones, propuestas y modi-
ficaciones, planteados por la mayoria de los integrantes
se constituyeron en el insumo central para la formula-
cién de este documento. Estos talleres, se desarrolla-
ron sobre la base de una matriz conceptual que incluyd
seis ejes temadticos relativos a: i)Principios de la Or-
ganizacidn Territorial del Estado; ii) Sistema Politico;
iii) Asignacion Competencial; iv)Fiscalidad y Hacienda;
v) Mecanismos Verticales de Control; y vi) Territoriali-
zacién de Otros Organos Estatales.

Con relacién a la perspectiva exclusivamente munici-
pal se evidencian consensos en la casi totalidad de los
temas maés significativos, hecho, que demuestra una
visidén y sentimiento comun de todos los municipios
del pais en temas relevantes sobre su estructura, or-
ganizacion y funciones. La tendencia en este marco se
resume en la expresién: “Autonomia Municipal Plena”
que no es otra cosa que la profundizacién de la descen-
tralizacién municipal.

Con relacién a la perspectiva municipal agregada a la
departamental y nacional, se evidencian consensos y di-
sensos especialmente en un tema tan sensible como es el
relativo a los niveles territoriales del Estado y por ende, al
establecimiento de autonomias departamentales, regio-
nales e indigenas.

Por las razones indicadas en los parrafos precedentes,
esta posicion municipal incluye las conclusiones aclarando
los puntos en disenso.

1. VISION MUNICIPAL

La propuesta municipal a ser presentada en la Asamblea
Constituyente desde la perspectiva estrictamente muni-
cipal, plantea tres principios esenciales: Autonomia Muni-
cipal Plena, Gobierno Municipal Democrético y Hacienda
Municipal Transparente.

1.- Autonomia Municipal Plena

Desde la perspectiva exclusivamente municipal existe una
posicién undnime de las autoridades municipales del pais
en el sentido de que la Autonomia Municipal establecida
en la Constitucidn vigente tiene que ser cualitativamente
mejorada y profundizada en la reforma constitucional por
la Asamblea Constituyente.

Uno de los temas de mayor interés para los municipios es
el tipo de reconocimiento constitucional que deben mere-
cer los Gobiernos Municipales en la nueva Constitucién.
Debe tratarse de un reconocimiento expreso en el primer
articulo relativo a la forma y modo de Estado, formando
parte de su estructura central y con la misma o equivalen-
te importancia a la de los otros niveles de gobierno.

La respuesta a la opcidén sefialada en el parrafo precedente
es la de reconocer a los municipios, en el primer articulo de la
nueva Constitucidn en el que se configure al Estado Bolivia-
no, la calidad de entidades estatales territoriales que forman
parte de la estructura bésica del Estado, incorpordndolos
como un nivel territorial auténomo, con calidad de Gobier-
nos Locales, autonomia plena e igualdad de rango y jerarquia
constitucional en relacion a los demaés niveles de gobierno.

Sobre la base de este hilo conductor, la esencia de la Auto-
nomia Municipal tiene que estar reconocida a través de unas
caracteristicas especificas que expresen una autonomia ple-
na como dato relevante y significativo del salto cualitativo
con el pasado que representan los cambios efectuados.

Las caracteristicas de la Autonomia Municipal Plena' son
las siguientes:

i)  Un dmbito propio de competencias municipales reco-
nocido y establecido en la Constitucion, que distinga
claramente a los Gobiernos Municipales de otros ni-
veles de gobierno;

ii) Potestad para sancionar y promulgar sus propios Es-
tatutos de Gobierno o Cartas Organicas Municipales
en el marco de la Constitucién y reconocimiento del
rango constitucional de las mismas a través de su in-
corporacion al bloque de constitucionalidad, los cuales
deberan incluir la constitucion de los respectivos drga-
nos ejecutivo, legislativo y judicial, en el marco de las
competencias municipales.

iii) Potestad legislativa para sancionar y promulgar leyes
locales en el ambito de sus competencias constitucio-
nales y con reconocimiento constitucional en la jerar-
quia legislativa nacional;

iv) Potestad de elegir democrdticamente a sus propias
autoridades, sin intervencion o injerencia de otro nivel
de gobierno;

! Se entiende como autonomia municipal plena a la potestad legislativa, fiscalizadora, ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el gobierno municipal que
comprende como drganos independientes el ejecutivo y el legislativo municipal en el &mbito de su jurisdiccidn territorial y de las competencias establecidas por la

Constitucidn y Ley expresa.
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v) Control de constitucionalidad y legalidad de sus actos
por las instancias competentes, con exclusion de cual-
quier tipo de control politico o de oportunidad;

vi) Recursos financieros propios y suficientes, reconoci-
dos y establecidos en la Constitucidn

vi) Organizacidn y ejercicio pleno de las potestades mu-
nicipales bajo el principio de usos y costumbres, por
ejemplo, si la nueva constitucidn incorporara la auto-
nomia indigena en el Nivel Municipal.

Estas caracteristicas de la autonomia municipal, sin em-
bargo, tienen necesarios niveles de relacionamiento con
las otras estructuras del Estado, bajo los principios de co-
ordinacidn, concurrencia y subsidiariedad y, por lo mismo,
requieren de un marco constitucional que establezca y
norme estas relaciones.

Controversias con otros niveles de Gobierno

Especialmente significativo para la Autonomia Municipal
es el hecho de que los conflictos o controversias de los
Gobiernos Municipales con otros niveles de gobierno se
deberan resolver por una entidad jurisdiccional indepen-
diente encargada del control de constitucionalidad, asf
como de la interpretacion constitucional de los Estatutos
de Gobierno y leyes de los respectivos niveles. De esta
manera, el Nivel Nacional no tiene la potestad de abrogar,
derogar, revocar ni anular actos y normas de los Gobier-
nos Municipales. Silos considera contrarios a la Constitu-
cién o la Ley, deberd acudir ante la instancia jurisdiccional
competente para hacer valer sus cuestionamientos y ten-
dré que someterse a su decision definitiva.

La entidad jurisdiccional encargada del control de cons-
titucionalidad, hoy denominado Tribunal Constitucional,
considerard ademds un nuevo recurso o accion, a ser
instituido legalmente y que garantice la proteccion insti-
tucional de los Gobiernos Municipales ante autoridades
o instancias que se atribuyan competencias o funciones
delegadas constitucionalmente a los mismos.

Sistemas de Control y de Defensa del Estado y del
Ciudadano

La nueva Autonomia Municipal Plena requiere que los
sistemas de administracién y control gubernamental se
territorialicen a Nivel Municipal, es decir, bajo una legis-
lacién nacional, pero con gestién y reglamentacion de ca-
racter municipal y considerando las caracteristicas propias
de cada municipio, siendo obvio que en los municipios de
categorfas A y B debe establecerse un sistema de control
agrupado o con vinculacidn a un sistema departamental.
De igual forma, otras funciones estatales ejercidas por ér-
ganos “apoliticos” (Defensoria del Pueblo; Procuraduria
del Estado, etc.) debieran territorializarse en la medida
que esto sea posible de acuerdo a sus capacidades institu-
cionales y economias de escala.

Organizacidén e institucionalidad municipal con
rango constitucional

En este nuevo marco de la Autonomia Municipal la exis-
tencia y extensidn de los municipios requieren de garan-
tias adecuadas para que no estén sometidas a cambios
politicos coyunturales, precipitados y realizados sin la
necesaria base técnica de sustentacion en cuanto a la uti-
lidad y conveniencia publica de la medida. Por esta razdn,

en la nueva Constitucidn se tendrdn que establecer leyes
especiales u orgdnicas que tengan rango constitucional y
su sancidn requiera dos tercios de votos del total de los
miembros del Congreso Nacional. Por ejemplo, tinica-
mente con una ley de estas caracteristicas podran crear-
se, suprimirse o fusionarse municipios y modificarse sus
limites territoriales, bajo condiciones minimas (poblacio-
nales y econdmicas) establecidas en la Constitucion.

Organizacion territorial e institucional interna

En cuanto a la organizacién y divisidn interna de los muni-
cipios constituyen aspectos de su autonomia sujetas a su
propia decisién. Los municipios decidirén en sus Estatutos
de Gobierno las instancias territoriales desconcentradas de
administracién que consideren conveniente establecer (can-
tidades vy limites), su estructura y forma de organizacién y
el modo democridtico (liberal y/o por usos y costumbres) de
eleccidn de las autoridades politicas de las mismas.

Mancomunidad y Asociativismo

Para la promocién del Asociativismo Municipal y el logro
de emprendimientos colectivos es importante el recono-
cimiento constitucional de la capacidad de los Gobiernos
Municipales para constituir, mediante convenios publicos
u otro tipo de instrumentos idéneos, mancomunidades y
asociaciones voluntarias que no solamente tengan la po-
sibilidad de realizar obras, programas y proyectos de de-
sarrollo e interés comun, sino también la de participar en
iniciativas legislativas a Nivel Nacional para la sancién de
leyes relativas al ordenamiento territorial del Estado y al
gobierno subnacional, e inclusive en iniciativas de reforma
constitucional parcial sobre los mismos temas.

Administracién de Justicia Municipal

La Autonomia Municipal termina por configurarse con
el reconocimiento de la Justicia Municipal. De esta ma-
nera se tiene el germen de los tres poderes del Estado
replicados a Nivel Municipal; el legislativo, el ejecutivo y
el judicial. La Justicia Municipal estard encargada de la
resolucion de asuntos vecinales, patrimoniales de menor
cuantfa, contravencionales, de maltrato y violencia intra-
familiar, de abandono de menores e incapaces, tutelares,
de contravenciones de policia y trdnsito, asi como contro-
versias vinculadas a la propiedad inmueble y a su registro;
materias cuyo establecimiento, organizacién y adminis-
tracion, esté a cargo de los Gobiernos Municipales. En
los Municipios Indigenas, la Justicia Municipal funcionard
como justicia comunitaria u originaria 0 conjuntamente
con ésta, en el marco de las necesidades y requerimientos
de este servicio publico.

Competencias municipales

Los Gobiernos Municipales deberén conservar, con arre-
glo a la Constitucion, aquellas competencias privativas
que hacen al cumplimiento de sus fines especificos en
tanto Gobiernos Locales y que abarcan bésicamente las
materias de desarrollo humano sostenible (educacién ba-
sica, salud preventiva y saneamiento bésico) , gestion te-
rritorial, regulacién del desarrollo rural y urbano, infraes-
tructura, gestién administrativa y financiera, defensa del
consumidor, servicios publicos y promocion del desarrollo
econdmico local.

A estas materias, actualmente previstas, aunque de ma-
nera insuficiente en la legislacién nacional y municipal,
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debe agregarse como una competencia exclusiva de los
Gobiernos Municipales, el registro de la propiedad de los
bienes inmuebles, rurales y urbanos y correlacionada a las
politicas y programas de catastro, saneamiento patrimo-
nial y de tierras, factores vitales de la gestion del territorio
y del espacio publico.

En el caso particular de los servicios policiales de transito,
bomberos y emergencias, los mismos deben ser de com-
petencia municipal en las dreas metropolitanas, sin que
ello afecte al mando nacional y nico de la Policia Bolivia-
na. Estos servicios deben ser municipales, ya sea por la
via de su desconcentracidn policial a los municipios, o por
la de separarlos de la tuicion policial y convertirlos ente-
ramente en servicios y competencias civiles-municipales
con la asignacion de los recursos correspondientes.

Asimismo los municipios deben tener competencias
exclusivas para el registro de automotores y la licencia
correspondiente de conduccidn, que es sobre todo la
autorizacion para el uso de calles, vias y caminos cuyo
mantenimiento es igualmente exclusivamente obligacion
municipal.

En estos casos, se entiende que estas competencias pro-
vendrdn de un marco legal nacional respecto a la materia,
pero cuyo ejercicio estara a cargo de los Gobiernos Mu-
nicipales.

Por dltimo para un adecuado ejercicio de las competen-
cias municipales, se deberd reconocer a los Gobiernos
Municipales capacidad constitucional para la suscripcién
de Convenios Publicos Intergubernamentales con la fina-
lidad de redistribuir, reasignar o reajustar competencias
compartidas con otros niveles de gobierno y determinar
su mejor forma y condiciones de ejercicio.

2. Gobierno Municipal Democréatico

Las autoridades municipales consideran a la democracia
como el cimiento de los Gobiernos Municipales y procla-
man como valores superiores del nuevo ordenamiento
juridico constitucional y legal de la Republica de Bolivia a
la libertad, igualdad, justicia, paz, interculturalidad, plura-
lismo, unidén y solidaridad.

Bajo estos valores que forman parte de la reconstitucion
del Estado, la profundizacién de la Autonomia Municipal
Plena deberd contemplar reformas al sistema democrdti-
co municipal que impliquen una visidon de mayor desarro-
llo y bienestar entre el Estado y la sociedad y por lo mismo
una mayor democratizacidn y participacion en la gestién
publica municipal.

Eleccion de Alcalde

Para profundizar la democracia en el dmbito municipal se
hace necesario que los miembros de los drganos legisla-
tivos municipales asi como los alcaldes o alcaldesas sean
elegidos mediante voto directo, universal y secreto, en
elecciones periddicas que se llevardn a cabo en la respec-
tiva circunscripcion electoral cada cinco (5) afios, con al-
ternancia y paridad de participaciéon de género. De esta
manera se tendran elecciones separadas para las autori-
dades legislativas y ejecutivas.

Se compondrdn candidaturas para la eleccion de

alcalde(sa), resultando elegida aquella que obtenga la ma-
yoria absoluta de votos validos emitidos y, en su defecto,
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dentro de los treinta (30) dias siguientes al cédmputo oficial
de los mismos, se realizard una segunda vuelta electoral
en la que Unicamente participen las dos férmulas més vo-
tadas en la primera vuelta, resultando elegida la formula
que obtenga mayoria simple de votos vélidos emitidos.

En caso de ausencia temporal, éste serd suplido por el
alcalde (sa) interino elegido entre los Concejales y en
caso de ausencia definitiva del titular (renuncia, muerte,
inhabilidad permanente o revocatoria), se debe proceder
a una nueva eleccién popular, con el interinato correspon-
diente a la transicion.

Eleccidén de concejales (las) por voto popular

Los miembros del legislativo municipal deberan ser ele-
gidos en circunscripcidon municipal, es decir, todos los
miembros del Concejo serdn postulados de manera in-
dividual y resultarén electos aquellos quienes hubieran
obtenido la mayor cantidad de votos en todo el Mu-
nicipio y del nimero 1 al 5° o del ndmero 10 al 11° por
ejemplo, de acuerdo al nimero de concejales corres-
pondiente a cada Municipio.

La composicidn de la Directiva de los Concejos proven-
dra de la distribucion de acuerdo al ndmero de votos y en
equilibrio entre mayorias y minorias. De la misma forma,
una vez elegidos, los concejales restantes serdn asignados
a los distintos distritos municipales de forma interna.

Atribuciones de los érganos Legislativo y Ejecutivo
municipal

Tomando en cuenta la separacion de poderes que conlle-
vara el nuevo disefio estructural del Gobierno Municipal,
particularmente en la relacién entre el legislativo y el eje-
cutivo municipal, las atribuciones que se establezcan de
ambas clases de drganos deberdn tomar en cuenta este
dato trascendental, a cuyo efecto un contenido bésico o
minimo de estas atribuciones es el siguiente:

Organo Legislativo Municipal

a. Sancionar las leyes de su nivel de gobierno vy
remitirlas al drgano ejecutivo para su correspondiente
promulgacién y publicacién.

b. Modificar sus Estatutos de Gobierno, remitir el
proyectoenrevisiénal Srgano de control constitucional
y convocar a referéndum para su aprobacion.

c. Autorizar al drgano ejecutivo la suscripcién de
contratos y convenios publicos con entidades
estatales, publicas y privadas, nacionales y extranjeras
de acuerdo al Estatuto de Gobierno o reglamentacién
interna.

d. Aprobar el Plan de Desarrollo y el Presupuesto
Anual presentado por el érgano ejecutivo, antes del
vencimiento de la gestidn anterior.

e. Fiscalizar las acciones del d&rgano ejecutivo,
especialmente en lo relativo al cumplimiento de la
Constitucion, leyes y Estatuto de Gobierno, y el
respeto a los derechos humanos.

f.  Otras establecidas en el Estatuto de Gobierno que
sean compatibles con el bloque de constitucionalidad
en esta materia.



érgano Ejecutivo Municipal

a. Ejercer larepresentacidn de su nivel de Gobierno ante
personas estatales, publicas y privadas, nacionales y
extranjeras.

b. Promulgar y publicar las leyes.
c. Proponer proyectos de ley.

d. Vetar las leyes que considere contrarias al bloque de
constitucionalidad o al interés publico, en la forma
establecida en el Estatuto de Gobierno

e. Reglamentar y ejecutar las leyes.
f Negociar y suscribir contratos y convenios publicos.

g. Elaborar el Plan de Desarrollo y su Presupuesto
Anual y remitirlo en plazo al érgano legislativo para su
aprobacion.

h. Recaudar los tributos y rentas

i. Cumplir las tareas que le sean delegadas por otro
nivel de gobierno, siempre que se ajuste al bloque de
constitucionalidad.

j. Otras establecidas en el Estatuto de Gobierno que
sean compatibles con el bloque de constitucionalidad
en esta materia.

Revocatoria de mandato en
reemplazo del Voto de Censura

Para hacer efectiva la responsabilidad de las autoridades
municipales tienen que establecerse mecanismos eficientes
y eficaces de control y sancidn que garanticen la responsabi-
lidad politica, penal, administrativa y civil de manera compa-
tible con la estabilidad y gobernabilidad municipal.

La censura municipal de los alcaldes o alcaldesas debera
ser reemplazada por un mecanismo de revocatoria popu-
lar de mandato mediante referéndum municipal con ga-
rantfas temporales y de causas motivadas que justifiquen
la aplicacion de esta medida en un marco de racionalidad.

La Ley establecerd las condiciones de procedencia, las
instancias encargadas y los requisitos en cuanto a porcen-
tajes necesarios del padrén electoral para la validez de la
medida de Revocatoria.

Participacion Ciudadana

Recogiendo la experiencia de la Ley 1551, deben ampliar-
se y democratizarse los mecanismos de participacidn ciu-
dadana y control social que vayan més alla de los Comités
de Vigilancia y las Organizaciones Territoriales de Base,
asumiendo especialmente, su escasa representatividad,
su cardcter corporativo limitado en las ciudades, a sdlo
la dirigencia vecinal y que no incorpora a otros y amplios
sectores de la comunidad, como jévenes, mujeres, artesa-
nos, gremiales, empresarios, profesionales, etc.

Se propone la creacidn de los Consejos Ciudadanos Dis-
tritales y la Asamblea del Municipio, que integrados por
todas las organizaciones de la comunidad, deberédn tener
un rol de planificacion y participacidn integrales en las po-
liticas municipales, bajo el concepto de “Presupuesto Par-
ticipativo”, como un nivel calificado de control social._

Adicionalmente debe plantearse la discusién acerca de los
representantes ciudadanos encargados del control social
y de la promocidn de la participacion ciudadana. En este
sentido, se hace necesario discutir acerca de mecanismos
aleatorios de designacion de los representantes vecinales,
en la forma de designacion de los jurados electorales por
ejemplo y lo cual, dadas las caracteristicas demograficas
incrementaria la participacion de mujeres y jovenes; o
desde otra perspectiva plantear su eleccién por votacidn
popular.

3. Hacienda Municipal Transparente

Los municipios deberan contar con recursos financieros
propios y suficientes para el adecuado funcionamiento
institucional y el ejercicio eficiente y eficaz de sus com-
petencias. Deberan constituir la base financiera de esta
suficiencia fiscal recursos financieros originados princi-
palmente en impuestos propios y transferencias no con-
dicionadas. En este orden de ideas, toda transferencia y
delegacién de competencias de cualquier otro nivel de
gobierno a los municipios a través de Convenios Pdbli-
cos Intergubernamentales o nueva legislacion sélo podra
hacerse efectiva mediante asignacién de recursos fiscales
suficientes al nivel ejecutor, que garanticen un ejercicio
eficiente y eficaz de las competencias asumidas.

Fuentes de recursos

Los ingresos financieros de los Gobiernos Municipales
tendrdn como fuente los recursos provenientes de:

a. Impuestos directos a la propiedad rural mediana y
grande, a los inmuebles urbanos y a los vehiculos.

b. Impuestosindirectos por transferencias de la propiedad
rural mediana y grande, de inmuebles urbanos y de

vehiculos.

c. Rendimiento tributario diferenciado bajo el principio
del esfuerzo fiscal realizado por cada municipio.

d. Coparticipacidn en todos los impuestos nacionales.

e. Regalias.
f Tasas.
g. Patentes.

h. Contribuciones de mejoras.

i. Derechos por concesiones, licencias y registros.
j.  Empréstitos y donaciones.

k. Venta de bienes y servicios.

|. Réditos o dividendos.

m. Otras transferencias.



Régimen Tributario Municipal

La administracion tributaria municipal actual debe ser for-
talecida y desligarse de las vulnerabilidades producidas por
los cambios de politica del Gobierno Central. Es necesario
remarcar que el régimen tributario general actual, del cual
los impuestos municipales son un apéndice, tiene una anti-
gliedad de mas de 20 afios y obviamente no fue concebido
para un Estado descentralizado y municipalizado.

Si bien la Ley de Participacién Popular, otorgd a los mu-
nicipios cierta autonomia y responsabilidad en la genera-
cién de sus recursos y cedié a los Gobiernos Municipales
la administracidn tributaria de algunos impuestos (a la
propiedad y a las transferencias de bienes), es necesario
el establecimiento de un Régimen Tributario Municipal en
la propia Constitucion y que otorgue a los Gobiernos Mu-
nicipales la potestad de definir alcances, aplicar politicas
de incentivo, adecuarse a la realidad territorial y tener un
margen de control de las sanciones establecidas por con-
travenciones o ilicitos tributarios, asi como subsanar los
anacronismos presentes en el actual sistema tributario.

Fondo de solidaridad municipal

Asimismo, tomando en cuenta que los municipios no
constituyen realidades aisladas de otros niveles de go-
bierno y que tiene diferencias sustanciales originadas en
diversos factores econdmicos, politicos, sociales y cultu-
rales, se hace necesario establecer un régimen de solida-
ridad fiscal bajo responsabilidad financiera del Gobierno
Nacional y que incluya a todos los municipios del pais;
régimen que deberd incentivar y respetar el esfuerzo fis-
cal propio de cada nivel territorial y garantizar un sistema
solidario basado en los principios de cohesidn, compensa-
cién y ecualizacidn. Con este alcance, del Fondo de Soli-
daridad, el Nivel Nacional otorgard recursos financieros a
los municipios para:

a. Disminuir las brechas de desarrollo econémico y de
desarrollo humano entre los municipios y entre éstos
y otros niveles territoriales.

b. Disminuir la brecha del déficit fiscal de los municipios.

c. Garantizar el acceso bésico de todo boliviano a los
bienes y servicios publicos en educacién, salud,
saneamiento bésico y vivienda.

I1. VISION NACIONAL

a. ORGANIZACION POLITICO, ADMINISTRA-
TIVAY CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.

a. i) Modo de Estado

Desde la perspectiva nacional y acerca de la forma y modo
de Estado, con relacién a todos los niveles territoriales de
gobierno que deberian formar parte de la estructura del
Estado no existe un consenso entre todos los Gobiernos
Municipales del pais. La diferencia principal radica en el he-
cho de que algunos reconocen la calidad de nivel territorial
auténomo de gobierno a los Departamentos y otros no.

Las Asociaciones Departamentales de Santa Cruz, Chu-

quisaca, Tarija, Beni, Pando, Potosi y Oruro plantean la
configuraciéon de un Estado triterritorial, con tres nive-
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les auténomos de gobierno, equivalentes entre si y con
el mismo rango y jerarquia constitucional: i) Nacional; ii)
Departamental; y iif) Municipal.

Las Asociaciones Departamentales de La Paz y Cocha-
bamba no reconocen a los Departamentos la calidad de
territorios con niveles auténomos de gobierno. Sdlo reco-
nocen esta calidad al Nivel Nacional y al municipal.

a. ii) Bloque de Constitucionalidad

Los Gobiernos Municipales plantean que el Bloque de
Constitucionalidad referido a la organizacién territorial
del Estado debe estar compuesto por:

- Constitucién Politica del Estado.

«  Ley Orgénica de Organizacién Territorial del Estado
que se sujetard a lo establecido en la Constitucidn
y regulard los aspectos generales necesarios para la
aplicacién del régimen constitucional.

- Estatuto de Gobierno que se sujetara a lo establecido
en la Constitucion y la Ley Orgédnica y regulard los
aspectos generales y particulares necesarios para la
aplicacion del régimen constitucional y orgdnico.

- Convenios Publicos Intergubernamentales sobre
competencias que se sujetardn a lo establecido en la
Constitucion, Ley Orgénica y Estatutos de Gobierno
y regulardn la reasignacidn o reajuste de competencias
entre niveles intergubernamentales y las medidas para
la mejor ejecucion de las competencias compartidas y
concurrentes.

a.iii) Prevalencia de la Ley

La nueva Constitucidn deberd establecer también el mar-
co en el cual la legislacién nacional prevalecera cuando
esta prevalencia sea necesaria para garantizar:

- La existencia e integridad de la Repdblica y de sus
instituciones fundamentales;

+ La unidad econdmica y politica del pais en aspectos
fundamentales para su estabilidad y desarrollo;

- Laequidad de acceso a los servicios esenciales para la
poblacién y de condiciones bésicas de vida para todos
los habitantes del pais.

b. AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES.

Ya se hizo referencia a las discrepancias entre los distintos
Gobiernos Municipales en relacién al establecimiento de
las Autonomias Departamentales. En todo caso, el resul-
tado del Referéndum sobre Autonomias del 2 de julio de
2006 define el establecimiento de Autonomias Departa-
mentales, en al menos cuatro Departamentos del pais.

En este marco, los Gobiernos Municipales plantean algu-
nas consideraciones en referencia al establecimiento de
dichas Autonomias y su correspondencia con el nivel de
Gobiernos Municipales autdnomos.

b.i. Cualidad gubernativa

La propuesta elaborada por las nueve (9) Prefecturas De-
partamentales plantea que la autonomia se organiza en
torno a dos ejes: la cualidad gubernativa y el desarrollo de
la diversidad. El primer eje se refiere a la articulacién esta-
tal de tres niveles de gobierno (nacional, departamental y
municipal) y el segundo eje hace posible la relacion organi-
ca entre sistemas de gobierno y visiones de mundo.

En cuanto al derecho a la cualidad gubernativa, los Go-



biernos Municipales coinciden en que los ciudadanos re-
sidentes en los Departamentos tienen derecho a optar
por una organizacion territorial con cualidad gubernati-
va, mediante Referéndum Departamental convocado al
efecto por el Presidente de la Republica, sobre la base de
una iniciativa ciudadana de un cinco por ciento (5 %) del
correspondiente Padréon Electoral que sometera a la vo-
tacién el proyecto de Estatuto de Gobierno, una vez que
sea aprobado por la entidad jurisdiccional encargada del
control constitucional.

Respecto a aquellos Departamentos sin cualidad guberna-
tiva, se plantea que los ciudadanos residentes en los De-
partamentos que no optaren por este derecho o que en
la votacidn del Referéndum esta opcién no hubiera sido
acogida con la mayoria absoluta de votos, se sujetardn a un
régimen de desconcentracion administrativa que garantice
una efectiva territorializacion de la gestion pdblica

El Nivel Municipal tiene autométicamente cualidad de go-
bierno emergente de la propia Constitucidn y Gnicamente
se somete a referéndum su estatuto de Gobierno.

En caso que el Referéndum Departamental no decida por
la cualidad gubernativa, podrd repetirse el mismo pasado
un afio de la dltima votacion.

Respecto a la cuestion de la diversidad, el establecimiento
de las Autonomias Departamentales deben considerar me-
canismos efectivos de lucha contra la pobreza y la margina-
lidad social. Dada la diversidad de capas territoriales y po-
blacionales existentes en el pais, deben generarse sistemas
de seguimiento y control de inversiones dirigidas a éreas
menos densamente pobladas y en estado de pobreza.

b.ii. Marco de distribucién de Competencias

Los Gobiernos Municipales plantean que debe definirse
con claridad el marco de distribucién de competencias en
los distintos niveles, primero en la Constitucién y luego
en relacion a los recursos que serdn transferidos para su
ejecucion.

En este marco, es necesario garantizar la complementa-
cién de los principios de subsidiariedad y de adecuacion de
escala y nivel territorial a fin de construir un mapa de asig-
nacién de competencias de “abajo hacia arriba”, es decir,
que comience a partir de la Autonomia Municipal y luego
la departamental y nacional. De ésta forma, la asignacion
de competencias permitird la aplicacién especifica de los
principios sefialados.

La forma de construccion de la asignacion de competen-
cias, a mas de referirse a dos niveles de gobierno auténo-
mos, municipal y departamental, debe evitar y eliminar
la posibilidad de subsumir el Nivel Municipal en el Nivel
Departamental.

b.iii. Recursos financieros

En relacién a los recursos para ejecutar las competencias
asignadas, debe establecerse que cada nivel tenga una
cantidad de recursos propios, principalmente tributarios,
que junto con la atribucién que tendra el Nivel Municipal
de legislar sobre los tributos propios respectivos, genera-
ra un margen de flexibilidad para el manejo financiero de
cada nivel de gobierno, principalmente en las decisiones
referidas a inversion.

Los Gobiernos Municipales ratifican la necesidad de fi-

nanciar adicionalmente cualquier nueva competencia que
sea transferida y que se encuentre previamente acordada
entre los nieveles de Gobierno.

Por otra parte, el establecimiento de Autonomias Depar-
tamentales debe encarar, de manera decidida, la desigual
distribucidon de recursos financieros entre los Departa-
mentos. Debe insertarse, por ejemplo, un nuevo criterio
de asignacidn de recursos como el que podria ser estable-
cido por el indice de desarrollo humano que permite un
tratamiento equitativo.

b.iv. Entidades descentralizadas

La organizacién descentralizada de los drganos naciona-
les independientes como Contraloria y Administracion de
Justicia, debe guardar correlato entre los distintos niveles
territoriales, estableciendo en cada caso, las instancias en
que se agotardn prelimar y definitivamente las funciones
y competencias de éstos drganos. Las funciones regulato-
rias deben agotarse en el &mbito municipal, pudiendo ser
privativas nacionales, de acuerdo a su especificidad.

c. LA REGIONALIZACION

El proceso de Regionalizacion es un tema de discusion que
tiene antecedentes histdricos previos a las propuestas de
descentralizacion e incluso, municipalizacién en el pais. For-
ma parte de un antiguo debate sobre las mejores maneras de
encarar el desarrollo de nuestro pais y por lo mismo, debe ser
encarado priorizando los objetivos y fines del proceso.

c.i. La organizacién politico administrativa

Se considera que el punto de partida o la premisa de la
propuesta de Regionalizacién y de una nueva organiza-
cién politica administrativa se centra en la evaluacién
de que la divisién politico administrativa del pais es inefi-
ciente y no responde a las realidades culturales, sociales
e incluso, econdmicas de los bolivianos y que la division
administrativa heredada de la Colonia no condice con la
actual concentracién poblacional ni con unidades politi-
co administrativas que respondan a esa realidad. De esta
forma, tendriamos pueblos originarios que se encuentran
divididos entre varios municipios, incluso departamentos;
divisiones politico administrativas que no tienen relacidn
con factores geogréficos y culturales y finalmente, se llega
a la constatacion de que en algunos departamentos, ésta
divisidn es una factor central para impedir el desarrollo.

Sin embargo, esta evaluacién acerca del funcionamiento de
nuestra organizacion politica administrativa, no es necesa-
riamente evidente ni compartida en otros Departamentos
del pafs, en los cuales, en razdn a su diferente gradualidad
en el proceso de constitucion como unidades politico admi-
nistrativas, la division politico administrativa actual puede
adn cumplir un rol en el impulso de sus planes y proyectos
de desarrollo. Factores diferenciados en el desarrollo de
sus centros urbanos, factores culturales diversos —como la
existencia o no de pueblos y comunidades indigenas-, asf
como factores econdmicos particulares, hacen que exista
una evaluacién y caracterizacién distinta del funcionamien-
to de nuestra estructura estatal actual.

c.ii. Los factores diversos de desarrollo y la Reconfi-
guracion Municipal

En funcidn a lo mencionado precedentemente, el proce-

so de regionalizacién podria ser ampliamente beneficioso
para determinados Departamentos y ser un freno a los
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actuales procesos de desarrollo, para otros. Por lo mismo,
la discusidn sobre la tematica debe encararse necesaria-
mente a partir de vincular la reorganizacion politico admi-
nistrativa, asi sea sdlo en términos de planificacion, a los
beneficios directos y concretos que ese proceso conlleva
para cada uno de los nueve (9)Departamentos.

Bajo esta premisa, la reconfiguracién politico administra-
tiva a partir de la Regionalizacién, debe corresponder a
evaluacion objetiva de la relacidn organizacion adminis-
trativa y desarrollo y verificada mediante una decisidn ciu-
dadana democrdtica, es decir, deberdn ser los ciudadanos
de cada Departamento, quienes decidan acerca de la ne-
cesidad de establecer la Regién como una unidad politico
administrativa.

En este sentido, los Gobiernos Municipales consideran
que debe ponerse en la mesa de debate aspectos deter-
minantes para una discusidn profunda, tal el caso de la re-
lacién politica — administrativa que tendria la Regidn con
el Gobierno Central, los Departamentos, los Municipios
y con las Mancomunidades Municipales. Asimismo, debe
proyectarse la forma en la que se conformarian autorida-
des en la Regidn, las funciones, competencias y recursos
con que estas Regiones contarian.

Debe discutirse asimismo, la propuesta regionalizadora fren-
te al Proceso Autondmico Departamental, para ver a futuro
la conveniencia y ventajas de combinar ambas alternativas.

Este planteamiento y su andlisis profundo debe incluir
las propuestas acerca de una urgente RECONFIGURA-
CION MUNICIPAL NACIONAL, que tenga como base
las Mancomunidades de Municipios, la realidad cultural,
indigena originaria, y las dreas metropolitanas.

La Mancomunidades deben concretar y recuperar su
rol de reconstituir el radio natural municipal a partir de
la continuidad geogréfica y complementariedad regio-
nal. El &rea Metropolitana deberfa ser instituida como
municipio en torno a las ciudades capitales de los nue-
ve Departamentos y su natural drea de expansidon e
influencia.

d. AUTONOMIAS INDIGENAS

El debate respecto a la reforma constitucional ha ge-
nerado en algunos Departamentos propuestas y consi-
deraciones respecto al establecimiento de Autonomias
Indigenas. Se trata principalmente de aquellos que sdlo
reconocen esta calidad autondmica al Nivel Nacional
y al municipal.

La Autonomia Indigena debe ser entendida y defini-
da dentro de un continuo proceso de consolidacion y
recuperacion cultural que se inicia en el Municipio; de
esta manera, la autonomia indigena debe tener condi-
ciones para su viabilidad econdmica y social, un sistema
de gobernabilidad politica y administrativa adecuados
y un marco normativo flexible para la administracidn
de justicia, todo ello, bajo la premisa de recuperacién y
valoracién de los usos y costumbres.

En este marco, se propone que los niveles de gobier-
no vy las instancias de administracidon en su estructura,
organizacion y procedimientos deben tomar en cuen-
ta en calidad de derechos colectivos, las expresiones
y manifestaciones culturales de pueblos indigenas y
comunidades cuyos miembros comparten identidades
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étnico-culturales y conviven en el respectivo dmbito de
su jurisdiccidn.

A partir de la identificacién colectiva de un grupo
de habitantes con una institucionalidad econémi-
ca, politica y juridica propia a su cultura y dada la
variada complejidad de la organizacién territorial
para el efecto, el Municipio debe constituir la base
comun y de consenso para adoptar la caracteristica
de Municipio Indigena y que pueda extenderse hacia
la mancomunidad municipal cumpliendo las mismas
condiciones en los dmbitos politico, econdmico, so-
cial y juridico que los municipios que conforman la
mancomunidad y un niimero de habitantes necesario
para su conformacién de acuerdo a ley.

Los pueblos indigenas y comunidades cuyos miembros
comparten identidades étnico-culturales y conviven de
manera originaria y continua en un espacio geografico de-
terminado, en el marco de la Constitucidn, la Ley Orgé-
nica de la materia y de sus Estatutos de Gobierno, podran
asumir la forma de organizacidn correspondiente al nivel
territorial de gobierno municipal, previa expresién de vo-
luntad comun de los ciudadanos involucrados, expresada
democréticamente por mayoria absoluta de votos.

e. TEMAS PENDIENTES

Finalmente, la propuesta municipal para la Asamblea
Constituyente ha dejado sefialados varios temas de
andlisis posterior y varios de los cuales se encuentran
sujetos a las definiciones previas respecto a la organiza-
cidn territorial y al modo de Estado, o en su caso, a las
previsiones especificas y que en forma transitoria, de-
berd establecer la nueva Constitucion Politica del Esta-
do y entre los cuales deben destacarse los siguientes:

. Gradualidad y asistencia técnica a los Gobiernos
Municipales para la asuncién de competencias

2. Formas y condiciones para la delegacion de
competencias hacia los Gobiernos Municipales

3. Criterios de distribucién y el sistema de célculo
de los beneficios econdmicos provenientes del
aprovechamiento de los recursos naturales via
impuestos, tasas, patentes y regalias y sistema
para garantizar el equilibrio financiero del Estado,
la solidaridad interterritorial y las compensaciones
especificas para proteger el medio ambiente en las
zonas de aprovechamiento

4. Definicién de un régimen de solidaridad fiscal que
incentive y respete el esfuerzo propio y eficiente
de cada nivel territorial, basado en los principios
de cohesidon, compensacion y ecualizacion, lo cual
significa la incorporacion de férmulas de distribucion
de recursos que gradualmente hagan posible la
igualdad de oportunidades.

5. Condiciones, formas y procedimientos minimos
para el manejo uniforme y racional del Presupuesto
General en correspondencia con los niveles
municipales y para los techos de endeudamiento

6. Establecimiento de escalas diferenciales de
remuneracidn de funcionarios publicos que garanticen
la idoneidad en el ejercicio de las funciones publicas,
con sujecion a pardmetros de calificacion técnica y
profesional y bandas de remuneracion establecidas
por el drgano de control gubernamental competente
en el respectivo nivel territorial.

Sucre 2 de marzo de 2007



